EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul achizitiilor publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Avand in vedere necesitatea adoptérii unor masuri urgente
pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor
publice, in caz contrar existdnd riscul diminudrii gradului de
cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene,
consecinta cea mai gravd in acest caz reprezentdnd-o
amAnarea/intirzierea implementirii unor proiecte de investitii
majore, cu impact social §i economic la nivel national sau
local, inclusiv a celor finantate din Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR).

Luand in considerare ci atragerea fondurilor europene
reprezintd o prioritate pentru Romaénia, atit la nivelul
Guvernului, cit. si la nivelul structurilor de specialitate
implicate in coordonarea si gestionarea acestor fonduri, avand
in vedere potentialul lor de a sustine dezvoltarea pe termen
scurt, mediu si lung a economiei §i a societdtii romanesti, in
general.

Avand in vedere ca existenta litigillor in materia
achizitiilor publice este un factor constant de intarziere a
graficului de implementare a proiectelor finantate din fonduri
europene, modificdrile legislative deja implementate privind
termenele de solutionare a proceselor si existenta unor
complete specializate in materia achizitiilor publice fiind
primii pasi in asigurarea celeritdfii si eficientizarea
procedurilor, oferind o anumitd predictibilitate cu privire la
orizontul de timp in care aceste cauze se solutioneaza, orice
intarziere fiind generatoare de costuri suplimentare.
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Printre reformele majore-men;ionate' in componentele din
la Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) se
regdseste si imbunatitirea cadrului privind achizitiile publice.

Reformarea sistemului national de achizitii prin
eficientizarea procesului de achizitii, in sensul identificarii
masurilor de simplificare aferente, concomitent cu intdrirea
capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor
contractante, intr-un cadru legal flexibil_si_coerent.

Printre interventiile vizate in cadrul acestei reforme se
regiseste si Modificarea cadrului legal pentru a permite
implementarea rapidi a contractelor de achizitii.

Prezentul proiect de ordonantd are ca obiectiv
simplificarea, reducerea termenelor de derulare a procesului
de achizitie publica precum §i accelerarea atribuirii
contractelor de achizitie publica.

Dintre acestea, mentiondm:

- Modificarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare si a Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare in sensul elimindrii, din sarcina
operatorului economic declarat cistigitor, a obligatiel de a
prezenta  certificate  fiscale  pentru  toate  sediile
secundare/punctele de lucru pentru demonstrarea indeplinirii
conditiei de excludere referitoare la plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurérile sociale.

In practics, aceastd obligatie se poate dovedi o povara
administrativa excesiva, mai ales in cazul operatorilor
economici cu sute sau chiar mii de sedii secundare (ex.
concret Posta Roméand cu peste 5000 de sedii secundare,
Tarom, Orange, BCR etc). Obtinerea certificatelor fiscale de
la DITL presupune un efort administrativ semnificativ §i un
timp considerabil. O declaratie pe propria raspundere a
ofertantului declarat castigétor, din care sa reiasd cd nu si-a
incdlcat obligatiile privind plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurdrile sociale, fard alte documente
suplimentare, ar raspunde exigentelor Directivei 2014/24/UE.

- Modificarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificédrile si completédrile ulterioare si a Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, ﬁcarlle si
completérile ulterioare, in sensul redug max1me
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"de'_ 1a 80 de zile la 30 de zile (peritrﬁ'licita’gia_deschisé si

licitatia restransd), 15 zile (pentru procedura simplificata si
negocierea fira publicarea prealabild a unui anun{ de
participare) si, respectiv, 50 de zile (pentru negocierea
competitiva i dialogul competitiv).

- Modificarea Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie

| publicd,_a _contractelor__sectoriale_gi__a—contractelor—de-

concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum §i
pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completérile
ulterioare, in sensul instituirii obligatiei semndrii contractului
cu ofertantul declarat castigator al procedurii, dupa adoptarea
deciziei CNSC.

Modificarea legislativd vizeazi eficientizarea procesului de
achizitie publicd si derularea investitiilor in graficul estimat,
permitdnd semnarea contractului cu ofertantul declarat
cagtigitor dupd pronuntarea deciziei CNSC/hotérarii
judecdtoresti in prima instantd, fira a mai astepta eventuala
solutionare in instantd a plangerii/recursului.

Astfel, sunt necesare §i urgente modificari/completéri ale
legislatiei In domeniul achizitiilor publice/sectoriale in scopul
implementdrii masurilor identificate prin PNRR si totodata
pentru sprijinirea realizérii investitiilor la nivel national.

1°1 Proiecte de acte
normative care transpun
legislatia comunitara
sau creeazd cadrul
pentru aplicarea directa
a acesteia

- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014.

- Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si
de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014.

- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitatile care 1si desfdsoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor §i serviciilor pogtale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014.

- Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu puter %g ia actelor
administrative privind aplicarea proc }‘é}wzeaza
céile de atac fatd de atribuirea contract ilJ Ubhce
de produse si a contractelor publice é r%,/puE 1qata in
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Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 395
din 30 "decembrie 1989, cu modificirile si completarile
ulterioare, si Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege
si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor
comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale
entititilor care desfdsoard activititi in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, publicatid in

“Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 76 din |

23 martie 1992, cu modificérile i completérile ulterioare.

2.Schimbari preconizate

Modificiri ce. vizeazd prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare si/sau
ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii:

- modificarea definitiei subcontractantului;

Modificarea este necesard pentru clarificarea notiunii de
subcontractant, astfel Incat sd nu mai existe confuzie intre
aceasta si notiunea de furnizor.

- modificarea prevederilor referitoare la situatia in care
autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a aplica
procedura de negociere competitivi sau procedura de dialog
competitiv, in sensul includerii si a procedurii simplificate pe
langa celelalte proceduri prevazute deja.

Masura contribuie la perfectionarea si  dezvoltarea
sistemului achizitiilor publice si poate avea ca efect o crestere
a gradului de cheltuire eficientd a fondurilor publice.

- eliminarea, din sarcina operatorului economic declarat
cagtigdtor, a obligatiei de a prezenta certificate fiscale pentru
toate sediile secundare/punctele de lucru pentru demonstrarea
indeplinirii conditiei de excludere referitoare la plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurdarile sociale;

In practics, aceastd obligatie se poate dovedi o povari
administrativd excesivd, mai ales in cazul operatorilor
economici cu sute sau chiar mii de sedii secundare (ex.
concret Posta Roména cu peste 5000 de sedii secundare,
Tarom, Orange, BCR etc). Obtinerea certificatelor fiscale de
la DITL presupune un efort administrativ semnificativ si un
timp considerabil. O declaratie pe proly@?u@)e e a
ofertantului declarat cistigétor, din care s¥« % {;
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' sﬁpiimeﬁtare, ar raspunde exigentelor Directivei 2014/24/UE.

- abrogarea prevederilor care se referd la solicitarea
criterillor de calificare si selectie, in cazul procedurii
simplificate;

In situatiile in care valoarea estimati este sub pragul de
publicare in JOUE, autoritatile contractante opteazd pentru
derularea licitatiilor deschise atunci cind au achizitii de o
_|.complexitate_ridicati, tocmai_pentru_faptul ci-legislatia_(art.—|
113 din Legea nr. 98/2016, art. 126 din Legea nr. 99/2016)
permite numai folosirea anumitor criterii de calificare si
selectie in cazul procedurilor simplificate.

Prin abrogarea respectivelor prevederi se dad dreptul
autoritatii/entitatii contractante ca st in cazul procedurilor
simplificate sd foloseascd criteriile de calificare si selectie
folosite si pentru celelalte tipuri de proceduri.

- diminvuarea unor termene care conduc la scurtarea
intregului proces de desfasurare a procedurilor de achizitii
publice si, implicit, de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, dupd cum urmeaza:

- reducerea perioadei maxime de prelungire a termenului
de intocmire a raportului procedurii sau a raportului
intermediar;

Modificarea legislativd vizeazd reducerea acestei perioade
de la 80 de zile la 30 de zile (pentru licitatia deschisd si
licitatia restransd), 15 zile (pentru procedura simplificatd si
negocierea fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare) si, respectiv, 50 de zile (pentru negocierea
competitiva si dialogul competitiv).

- reducerea termenului de publicare a deciziei de anulare
a procedurii;

- eliminarea termenului stabilit pentru depunerea
documentelor ' in sustinerea DUAE in cazul procedurii
simplificate.

- precizarea faptului cid autoritatea/entitatea contractantd
sanctionatd contraventional poate dispune adoptarea de
mésuri Tmpotriva persoanei/persoanelor implicate in procesul
de achizitie publicd ce a facut obiectul contraventiei numai
dacd instantele judecdtoresti constatd mdephmrea ori
omisiunea indeplinirii de citre acestea, cu @ea ﬁ, constand
in culpd grava a oricarui act ori fapt in | c1tarea
in conditiile legii, a atributiilor ce le revi
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mai eficientd a principiului ne bis in idem intrucét, indiferent
de demersul judiciar urmat de cétre autoritatea/entitatea
contractant, hotirarea instantei de judecatd va stabili cu titlu
definitiv §i cu autoritate de lucru judecat existenta sau
inexistenta raspunderii persoanelor implicate. Din perspectiva
sistematizirii legislatiei, norma, astfel cum a fost modificata,
se regiseste tale quale la art. art. 601 din OUG 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
apdrute in obtinerea-si-utilizareafondurilor-europene-gi/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora.

Modificari ce vizeazi prevederile Legii nr. 101/2016
privind remeédiile si ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale §i
a contractelor de concesiune de. lucrdri si concesiune de
servicii, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor, cu
modificiirile si completirile ulterioare:

- instituirea obligatiei semndrii contractului cu ofertantul
declarat céstigitor al procedurii, dupd pronuntarea deciziei
CNSC/hotararii judecitoresti in prima instanta.

Modificarea legislativi vizeaza eficientizarea procesului de
achizitie publica si derularea investitiilor in graficul estimat,
permitind semnarea contractului cu ofertantul declarat
cigtigitor dupa pronuntarea deciziei CNSC/hotérarii
judecitoresti in prima instantd, fard a mai astepta eventuala
solutionare 1n instantd a plangerii/recursului.

- clarificarea faptului ca, in cazul in care deciziile CNSC
sunt atacate cu plingere la instanta de judecatd, nu se pot
depune probe noi fatd de cele care au fost depuse in cadrul
contestatiei initiale;

Modificarea legislativi este de naturd a trasa limitele
cadrului procesual, in conformitate cu prevederile art. 492
alin. (1) teza intdi din Codul de procedura civila.

- clarificarea  faptului c& Intinderea  reparatiei
prejudiciului incercat, in cazul in care se solicitd plata de
despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat printr-un act
al autoritatii contractante, este limitatd la valoarea
cheltuielilor de elaborare a ofertei §i de participare la
procedura de atribuire;

Modificarea legislativd are in vedere Jritare ;&n:inderii
reparatiei in cadrul raspunderii civile '@y oritatii
s . . N2 .

contractante, prin intermediul unui act ¢ tiyzde forta legil,

in conformitate cu prevederile art. 1385’\,




_ Modificiri ce vizeazi prevederile OUG nr. 98/2017
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire
a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, cu
modificirile si completirile ulterioare

Prin aceste modificari legislative se are in vedere

.. _|clarificarea_unor_aspecte procedurale ce tin de deruarea

controlului ex-ante.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1.  Impactul asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Prin promovarea proiectului de act normativ se
urmireste cresterea eficientei §i eficacitatii
procesului de achizifie publicd cu impact
direct asupra credrii unui mediu concurential
adecvat pe piata achizitiilor publice.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin promovarea proiectului de act normativ se
urmireste eficientizarea sistemului de achizitii
publice, cu impact direct asupra calitatii
deruldrii procedurilor de atribuire si asigurdrii
accesului imbundtatit al mediului de afaceri la
contractele finantate din fonduri publice.

1 . -
2. . .Impzfctul asupra  sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest
administrative subiect
22, Impactul asupra intreprinderilor

mici $i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atatp;
pentru anul curent, cidt si pe termen lung (pe 5/d




- mii lei -

Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani - Media pe S
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit
|~(it) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:’

| (i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(if) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri gi servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau a
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii ' -

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vi '
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act normativ: L

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ

- Legea nr: 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile

sectoriale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, cu

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
98/2017 privind functia de control ex ante
al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru  de  achizitie
publici, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdfi  centralizate de achizifii
publice, structurd organizatoricd
internd a autorititilor contractante.

a) Prezentul proiectului de act normativ aduce
modificdri §i completdri actelor normative
mentionate la pct. 1.

b) Prezentul proiectului de act normativ aduce
modificéri/completdri/abrogari actelor
normative mentionate la pct. 1.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ normativ cu legislatia
comunitard In cazul proiectelor ce

Prezentul proiect de
conformitate cu prevederi
in domeniu. .
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transpun prévederi comunitaré

3. Maisuri normative  necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care

decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Proiectul este pus in consultare publicd pe
pagina web a Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice in data de 12 iulie 2021.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.  Consultdrile  organizate cu
autorititile = administratiei  publice

locale, in situatia in care proiectului de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotérérii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedurile de consultare a structurilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la

elaborarea  proiectelor de  acte

normative

4. (Eo'r}sultérlle. desfé.slfrate. in cadrul Proiectul de act normativ nu se referd la acest

consiliilor interministeriale, in subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului ar. 750/2005  privind

constituirea consiliilor interministeriale ﬁ;s\ \

permanente §‘§° |

5. Informatii privind avizarea de catre: | copgiliul  Legislativ °%g%% /L‘i bil

a) Consiliul Legislativ vu.,m\cf\ ) |
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b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

proiectul de ordonantd prin avizul nr.
691/2021.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normatiy

1. Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald  in
administratia publica.

Proiectul este pus in consultare publicd pe-
pagina web a Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice in data de 12 iulie 2021.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului,
in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum i efectele asupra
sdndtatii si securitdtii cetifenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea
componentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

11




Fatd de cele prezéntate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea gi completarea unor acte normative in
domeniul achizitiilor publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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